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INTRODUCERE

Republica Moldova este parte la majoritatea tratatelor interna-
tionale de baza privind drepturile omului care stabilesc cele maiinal-
te standarde pentru protectia demnitatii umane si realizarea deplina
a drepturilor si libertatilor fundamentale.

Un instrument international adoptat in domeniul protectiei drep-
turilor si libertatilor fundamentale il constituie Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femei-
lor si a violentei domestice, numitd si Conventia de la Istanbul. Des-
chisa pentru semnare la 11 mai 2011, la Istanbul (Turcia), Conventia
reprezintd primul document obligatoriu juridic la nivel european
pentru prevenirea, investigarea si pedepsirea actelor de violenta
impotriva femeilor si a violentei domestice, protejarea victimelor,
urmdrirea penalad a autorilor unor asemenea infractiuni si adop-
tarea unei game largi de masuri pentru a stopa acest flagel, fiind
in acelasi timp cel mai complex instrument de cooperare juridica
internationala. Conventia a fost ratificatd de Republica Moldova prin
legea Nr. 144/2021.

Pentru a preveni riscul de letalitate, prin Ordinul comun al Minis-
terului de Interne, Ministerului Justitiei, Procuraturii Generale, Minis-
terului Sanatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului
Educatiei si Cercetarii nr. 89/22/172/56/20/121 din 28.02.2022 a fost
instituit mecanismul de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta
in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corpo-
rale a victimelor. Pentru aplicarea mecanismului in cauza a fost con-
stituitd Comisia de monitorizare si analiza a cazurilor de violentd
in familie soldate cu deces sau cu vatdmare gravd a integritatii
corporale a victimelor (in continuare — Comisia).

in contextul activitatii Comisiei, a fost realizat un raport de analiza
a situatiei. In contextul obligatiei expuse, Raportul a fost elaborat
de catre Ministerul Afacerilor Interne, cu sprijinul echipei de experti
nationali avand la baza datele colectate de catre Comisie pe par-

' Legea Nr. 144 din 14.10.2021 cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind

prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128240&lang=ro



cursul anului 2022 si propunerile inaintate in procesul de consultari
si dezbateri a Membrilor Comisiei care s-a intrunit pe parcursul anu-
lui 2022.

Raportul analizeaza datele statistice privind numarul cazurilor de
deces omucideri/femicid urmare a actelor cu caracter violent din
partea membrilor de familie sau a partenerilor intimi, elucideaza la-
cune si deficiente care nu au fost remediate si vine cu recomandari
punctuale pentru imbunatatirea raspunsului national la cazurile de
violenta, inclusiv propuneri de ajustare a legislatiei, de promovare
a cooperdrii intersectoriale, imbunatatire a activitatilor de prevenire,
sporire a accesului la serviciile de suport pentru supravietuitoarele
violentei etc.

Reiesind din necesitatea de a spori constientizarea faptului ca
moartea violenta a femeilor si fetelor este o crima care nu trebuie
confundata cu termenul de omucidere, in prezentul raport cazurilor
de femicid le este dedicat un capitol distinct.

Constatarile raportului vor contribui la dezvoltarea unui concept
de imbunatatire a raspunsului statului la cazurile de violenta in fami-
lie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale
a victimelor si la reducerea numarului de cazuri letale, inclusiv la
prevenirea cazurilor de femicid.



CADRU DE CERCETARE

Scopul si obiectivele prezentului Raport consta in stabilirea
particularitatilor cazurilor de violenta in familie soldate cu deces,
inclusiv. documentarea si analiza cazurilor de femicid pentru a
imbunatati mecanismele institutionale de raspuns la cazurile de
violentd in baza de gen si violenta in familie si a reduce numarul de
cazuri letale.

Obiective specifice

® Analiza datelor statistice privind numarul cazurilor de deces om-
ucideri/femicid urmare a actelor cu caracter violent din partea
membrilor de familie sau a partenerilor intimi;

® Analiza cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu
vatdmare grava a integritatii corporale, in scopul furnizarii unor
informatii obiective legate de tendintele din practica judiciara;

® Constatarea si identificarea factorilor de letalitate;

® |dentificarea principalelor obstacole in asigurarea protectiei efici-
ente a victimelor in aceste cazuri;

® Formularea recomandarilor pentru perfectionarea mecanismelor
institutionale de raspuns la cazurile soldate cu decesul victimelor.

Metodologia de cercetare

Pentru atingerea scopului si a obiectivelor cercetarii a fost utiliza-
ta o abordare complexa din punct de vedere metodologic. Au fost
analizate si structurate informatiile pentru 86 de cazuri soldate cu
deces sau vatamarea grava a integritatii corporale a victimelor, indi-
ferent de sexul si relatia dintre victima si agresor (fiind numite VF). Si
separat, informatia pentru cazurile soldate cu deces sau vatamarea
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grava a integritatii corporale a victimelor doar femei, in care agresor
este de sex masculin (fiind numite VFF). Cazurile supuse analizei in
cadrul Comisiei au fost identificate in baza formularului de colectare
a datelor in cazurile de violenta in familie soldate cu deces sau cu
vatamare grava a integritatii corporale a victimelor aprobat in baza
Anexei nr. 2 la Regulamentul privind organizarea si functionarea Co-
misiei de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in familie
soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a
victimelor prin Ordinul interinstitutional nr. 89/22/172/56/20/121 din
28 februarie 2022.

Necesitatea masurarii femicidului

Conceptul general de femicid se refera la uciderea unei femei
sau a unei fete din cauza genului sau. Declaratia de la Viena a
Organizatiei Natiunilor Unite? privind femicidul a identificat diferite
tipuri de femicid, inclusiv uciderea femeilor ca urmare a violentei din
partea partenerului intim.

Conform datelor (UNODC, 2020), cazurile de omucidere din sfe-
ra privata afecteazd ambele sexe. Totusi, ponderea femeilor ucise
de parteneri intimi sau de alti membri ai familiei este mult mai mare
reprezentand aproximativ 6 din 10 persoane®.

Analiza separata a cazurilor de femicid a fost determinata si de
faptul ca femicidul difera de alte crime pornind de la cateva criterii:
(i) In majoritatea cazurilor, actele de femicid sunt comise de actualii
sau fostii parteneri de viata; (ii) actele de femicid sunt precedate
de violenta continua in familie, amenintari sau intimidare, violenta
sexuala; (iii) actele de femicid sunt caracterizate prin raportul inegal
de forte si resurse al victimelor si partenerilor lor. Prezentul Raport
a analizat doar cazurile de violenta fata de femei si fete in limi-
ta competentei Comisiei, respectiv termenul de femicid se rezuma
doar la femicidul comis de partenerul intim sau de catre un membru
a familiei.

2 Consiliul Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite (2012), Declaratia de la Vie-
na cu privire la femicid, ONU, New York (https://www.unodc.org/ documents/commissions/
CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_22/_E-CN15-2013-NGO1/E-CN15-2013-NGO1_E.pdf).

3 Oficiul Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si a Criminalitatii (UNODC). Global
Estimates 2020 Gender-related killing of women and girls ( Uciderea femeilor si fetelor de

partenerul lor intim sau alti membri ai familiei) https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/crime/UN_BriefFem_251121.pdf
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CAZURI ANALIZATE 2022

CANTITATIV

cazuri de violenta in familie
analizate soldate cu deces sau

vatamari grave, indiferent de sexul
si relatia dintre victima si agresor
(fiind numite VF)

Cazuri calificate in temeiul:
° art145 alin. (2) lit. €"), art. 201" alin. (3) lit. a), art. 201" alin. (3)

lit. b), art. 201" alin. (4), art.146 si art.156 din Codul penal

cazuri de femicid analizate pentru
cazurile soldate cu deces sau
vatamarea grava a integritatii
corporale a victimelor doar femei,

in care agresor este de sex masculin
(fiind numite VFF)

Cazurile in care agresorul si victima:

sunt membri de familie in sensul art. 133" din Codul penal;
au locuit impreuna la un moment dat;
au avut o relatie asemanatoare relatiei intre parteneri;

faptuitorul urméarea sau persecuta victima din cauza sau
n legatura cu natura intima a relatiilor intre acestia.

CALITATIV

cauze penale analizate in baza
sentintelor/deciziilor publicate

in baza de date a instantelor
judecatoresti din categoria cauzelor
examinate de Comisie in anul 2022

Analiza informatiilor relevante:

circumstantele comiterii infractiunilor locul, timpul, meto-
da si motivul;

formele de violenta aplicate in raport cu victima;
serviciile de care a beneficiat victima anterior comiteri
infractiunii;

pedepsele aplicate agresorilor etc.



Au fost analizate 52 de cauze penale in baza sentintelor/deci-
ziilor publicate In baza de date a instantelor judecatoresti din ca-
tegoria cauzelor examinate de Comisie in anul 2022. in baza
examinarii sentintelor au fost obtinute si consolidate date privind:
circumstantele comiterii infractiunilor ce fac obiectul ce cercetare
a Comisiei (locul, timpul, metoda si motivul), formele de violenta
aplicate in raport cu victima, serviciile de care a beneficiat victima
anterior comiteri infractiunii, examinarea cazurilor in instantele de
judecata, pedepsele aplicate agresorilor etc.

Constatari

Din cele 86 de cazuri inregistrate 40 s-au soldat cu decesul vic-
timei (24 de victime au fost femei si 16 victime au fost barbati), iar
46 cu vatamari grave (victime barbati/femei). Din cele 86 de cazuri
analizate in 45, abuzatorul era de sex masculin, iar victima de sex
feminin, iar in celelalte 41 de cazuri abuzatorul era fie de sex feminin
si victima de sex masculin, fie violenta s-a produs intre persoane de
acelasi sex (barbat-barbat, femeie-femeie).

Din cele 45 de cazuri de violenta in care abuzatorul era de sex
masculin, iar victima de sex feminin decesul victimei (victima-fe-
meie) s-a constatat in 24 de cazuri (femicid), ceea ce reprezinta
peste jumatate din astfel de cazuri (53%). Daca comparam numarul
de decese al femeilor cu numarul total de cazuri soldate cu deces
sau vatdmarea grava a integritatii corporale a victimelor, atunci con-
statdm ca una din patru femei (28%) decedeaza in astfel de situatii.
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DETALII ALE CAZURILOR DE VIOLENTA
IN FAMILIE CARE AU DUS LA DECESUL
SAU VATAMAREA GRAVA A VICTIMELOR

victima a decedat agresorul a fost

(24 de victime femei si barbat si victima

16 victime bdrbati) a fost femeie
(24 cazuri de femicid)

numarul total
de cazuri

agresorul a fost femeie si
victima a fost barbat, sau
violenta a avut loc intre in care victima a
persoane de acelasi sex fost grav vatamata
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ANALIZA JURIDICO-PENALA
A CAZURILOR EXAMINATE DE COMISIE
IN ANUL 2022

Calificarea infractiunilor in cazurile analizate de Comisie

Din 86 de cazuri examinate, aproape jumatate din cazurile de
VF au fost incadrate in art. 201" alin. (3) lit. a) din CP al RM, iar 1/4 din
cazuriin art. 201" alin. (4) din CP al RM.

Din cele 86 de cazuri analizate 24 de cazuri de violenta in familie
in care abuzatorul a fost de sex masculin, iar victima de sex feminin
s-au soldat cu decesul victimei. Mai mult de jumatate din cazurile de
femicid sunt incadrate in art. 201" alin. (4) din CP al RM, iar inca 1/4 in
art145 alin. (2) lit. €') din CP al RM . Din totalul cauzelor analizate de
Comisie in 5 cazuri, pe parcursul urmarii penale, incadrarea juridica
initiala a fost recalificata.

Particularitatile infractiunilor analizate de Comisie
(modul de comitere, urmdrile)

Cazurile de VF pe unitati teritorial-administrative

Din cele 86 cazuri analizate in 64 de cazuri infractiunea s-a
produs in mediul rural (3/4), iar 22 fapte penale au fost savarsite
in mediul urban (1/4). Cele mai multe cazuri au fost inregistrate in
Chisinau — 11 cazuri (15% din total), acesta fiind urmat de raioanele
Cahul - 6 cazuri (7% din total), Telenesti, Orhei, Falesti, laloveni - cate
5 cazuri (cate 6% din totalul de cazuri pentru raioanele nominaliza-
te). Trebuie totusi s& mentionam ca nu in toate unitatile teritorial-ad-
ministrative pe parcursul anului 2022 s-au atestat cazuri de VF.

Daca in cazurile generale de VF, majoritatea acestor infractiuni
au fost comise in localitati rurale, in cazurile de femicid ponderea
localitatilor urbane creste cele mai multe cazuri de femicid au fost
comise in raionul Cahul (4 cazuri), dupa care urmeaza mun. Chisinau
(3 cazuri), Falesti, Orhei, Straseni, laloveni, Anenii Noi (cate 2 cazuri).
(10 cazuri au avut loc in mediu urban si 14 cazuri in mediu rural).
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Cazurile de VF pe unitati teritorial-administrative

ALTE UNITATI
ADMINISTRATIVE

47 cazuri

)
BRICENI

CHISINAU

11 cazuri
(15% din total)

TELENESTI, ORHEI,
FALESTI, IALOVENI

cate 5 cazuri fiecare

RAIONUL CAHUL
6 cazuri



Cazuri de femicid pe unitati administrative

ALTE UNITATI
ADMINISTRATIVE

8 cazuri

®
EDINET

CHISINAU

3 cazuri
FALESTI, ORHEI, STRASENI,
IALOVENI, ANENII NOI

cate 2 cazuri fiecare
HANCESTI
(0]

RAIONUL CAHUL

4 cazuri



Perioada comiterii infractiunilor

Sub aspectul anotimpului in care s-au produs cele mai multe ca-
zuri de VF, analiza atesta o prevalenta a acestora in perioada de
primavard-vard 1/4 din cele 86 cazuri de VF au fost comise in lunile
mai si august. Din cele 24 de cazuri de femicid 1/5 s-au produs in

luna august.

"’ CAZURI DE

VIOLENTA iN FAMILIE
PE LUNILE ANULUI

Mai si august:
peste 1/4 din
numarul total de
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CAZURI DE ‘

FEMINICID PE
LUNILE ANULUI

August:

1/5 din numarul
total de cazuri

cazuri fiecare

Locul comiterii faptei

Locul cel mai frecvent de savarsire a infractiunilor de violenta
in familie, soldate cu deces sau vatamare corporala grava, in pe-
rioada analizata, este domiciliul comun al victimei si agresorului
(2/3 din cazuri de VF au avut loc la domiciliul comun al victimei si
agresorului). in 76 din cazuri victima locuia impreuna cu agresorul,
iar cele 10 cazuri in care victima nu locuia impreuna cu agresorul
reprezinta cazurile in care victima si agresorul sunt fosti soti, fosti
concubini, copii sau nepoti adulti, frati/surori adulti.

Domiciliul ramane cel mai periculos loc pentru femeile care
continua sa poarte cea mai grea povara a acestui fenomen, deve-
nind victime si chiar pierzandu-si viata, ca urmare a inegalitatii si
stereotipurilor de gen. in 2/3 din cazuri infractiunea a fost comisa
la domiciliul comun al victimei si agresorului, 3 cazuri au avut loc la
domiciliul victimei, 3 - la domiciliul agresorului, iar alte 3 la locul de
munca al agresorului (stana de oi), in locuinta pe care o inchiriau sau
in locuinta unei rude.
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Relatia dintre victima si agresor

in jumatate din cazurile de VF, victima este concubinul/a sau
sotul/sotia agresorului. in 13 cazuri victima este parinte al agreso-
rului, in alte 8 victima este copilul agresorului, urmand cazurile cand
victima este fratele/sora, fostul concubin/fosta concubina sau fostul
sot/fosta sotie, bunicul/bunica ori un alt membru al familiei.

in 2/3 din cazurile de femicid, victima este concubina sau sotie
pentru agresor, iar in 1/4 din situatii victima a fost mama agresorului.
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Jumatate din cazurile de VF: victima este
concubin/a sau sot/sotie pentru agresor — 45

in13 situatii, victima este parinte al agresorului

Relatia

dintre in 8 situatii, victima este copilul agresorului
victima si
agresor 4 situatii fost concubin/a sau sot/sotie pentru agresor

16 alte relatii (frati, membru al familiei etc.)

in ceea ce priveste durata relatiei dintre victima si agresor, pentru
cele 49 de cazuri in care victima cu agresorul sunte sot/sotie, con-
cubini, fosti soti sau fosti concubini, aceasta este in medie de 15 ani.
Sunt situatii in care relatiile dureaza de cateva luni, dar se atesta si
situatii cand relatia dintre ei este de 40, 42 si chiar 58 de ani.

Durata relatiei dintre victima si agresor in cazurile de femicid
constituie peste 10 ani, in 3 cazuri fiind de peste 30, 40 si 42 de
ani

Prezenta copiilor-martori/victime in cazurile analizate

Prezenta copiilor in familie sporeste gradul de vulnerabilitate a
femeilor victime ale VF.

in 19 cazuri din 49, victima si agresorul au copii minori la
intretinere. Majoritatea victimelor si agresorilor au la intretinere un



copil (8 cazuri), 2 copii (7 cazuri) si respectiv 3 si 4 copii (cate 2 ca-
zuri). Toti copiii se afla in custodia mamei. Din analiza sentintelor
de condamnare rezulta ca femeile ce aveau copii au tolerat actele
de violenta pentru a mentine familia, dar si pentru ca nu aveau o
alta locuinta sau nu beneficiau de sprijinul unei persoane de suport
care ar fi putut sa le gazduiasca pentru perioada separarii de agre-
sor. Aceste constatari sunt validate si prin studiile anterioare care
atesta tendinta de crestere a numarului de cazuri cand femeile sunt
santajate de agresor ca le vor lua copii sau ca vor obtine sa fie de-
cazute din drepturi parintesti.

in 12 cazuri din cele analizate, infractiunea a fost comisa in
prezenta copiilor minori, varsta copiilor fiind de la timpurie (0-3 ani)
pana la 14 ani. In 8 cazuri din cele 12, copilul insusi a fost victima.

Analiza datelor atesta pasivitatea reprezentantilor autoritatii tu-
telare in cazurile in care copii se afla in situatii de risc determinat
de VF. Astfel, desi autoritatile au apreciat in 11 cazuri situatia copiilor
ca fiind de risc, doar in 4 a fost instituita o forma de protectie, in 5
cazuri nu s-a intreprins nimic, iar in 2 cazuri nu se cunoaste evolutia
situatiei.

Mijloacele si metodele infractiunii

Metodele si mijloacele aplicate de agresori sunt diverse,
insa predomina situatiile de lovire/maltratare si cele de utiliza-
re a obiectelor ascutite: cutit, topor etc. In calitate de obiect al
infractiunii cel mai des a fost folosit cutitul (35 cazuri) sau un obiect
dur (21 cazuri). Este de remarcat ca in procesul de colectare a da-
telor au fost indicate si ,alte obiecte” de obicei, fiind vorba despre
pumni, lovituri cu piciorul, funie etc.

in cazurile de femicid, cel mai frecvent sunt folosite obiectele
contondente (9 cazuri).
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Mijloacele/ infractiunii

21 de cazuri 35 de cazuri

un obiect dur cutitul

7 cazuri _— ~__ 29 de cazuri

obiect ascutit alte obiecte

in rezultatul infractiunii de VF la aproape jumatate dintre victime
le-au fost cauzate leziuni sub forma de plaga penetranta (40 de vic-
time), 24 de victime alegandu-se cu fracturi, iar 16 cu echimoze sau
alte leziuni (23).

in cazul femicidului, cel mai des victimelor le-au fost provocate
leziuni sub forma de fracturi sau echimoze (cate 10 cazuri), plaga
penetranta (4 cazuri) sau alte leziuni (7 cazuri). In un caz de femi-
cid agresorul a aplicat 73 de lovituri cu pumnii si mainile pe toata
suprafata corpului in timp ce femeia era in imposibilitate de a se
apara iar din cauza loviturilor femeia a decedat.

Profilul victimelor

Violenta in familie nu tine de varsta, etnie, statut social, in plus
fenomenul se poate atesta la diferite etape ale relatiei. 8 din 86 de
victime ale VF sunt copii (9% din total), inclusiv una din cele 24 de
victime a femicidului este copil. Din cele 78 victime cu varsta de
peste 18 ani, 37 au studii medii, 25 au studii gimnaziale. Tendinta
data este atestata si in cazurile de femicid.
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Saracia si dependenta financiara a victimei fata de agresor
constituie un factor de risc sporit in cazurile de femicid. Doar fi-
ecare a 10 victima este incadrata in campul muncii (2 din 23 de
victime adulte).

Astfel, in cazurile de femicid , din cele 23 victime cu varsta de
peste 18 ani, aproape jumatate au studii medii, iar 8 au studii gim-
naziale . Marea parte a victimelor isi castiga existenta din munca de
zilier/ziliera sau sunt someri/somere.

Victima a fost supusa anterior actelor de violenta in familie

Din cele 14 de cazuri in care se cunoaste ca victima a fost supusa
anterior actelor de violenta, 4 nu au fost raportate, iar in celelalte
10 situatia a fost raportata la mai multi actori. Cel mai des, cazuri-
le de violenta in familie au fost raportate organelor de politie.Cel
mai frecvent, victimele au raportat cate o singura data situatia de
violenta in familie. Exista, totusi, o situatie cand cazurile anterioare
de violenta in familie au fost raportate de 6 ori si alte 2 situatii
cand acestea au fost raportate de cate 3 ori.

Profilul agresorilor

Varsta agresorilor se inscrie in intervalul, 21 si 74 ani,cel mai
tanar agresor este nascut in anul 2001, iar cel mai in varsta este din
anul 1948. In cazurile de femicid cel mai tanar agresor este nascut in
anul 1997, iar cel mai in varsta este din 1948. Marea parte a agreso-
rilor sunt mai tineri ca victimele.

Majoritatea agresorilor au studii medii sau gimnaziale, insa se
atesta si agresori fara studii sau doar cu studii primare .

Cea mai mare parte a agresorilor isi castiga existenta din mun-
ca de zilieri/ziliera sau sunt someri/ somere.Cat priveste resedinta
agresorului, rezultatele cercetarii arata ca 75 dintre agresori au do-
miciliul in aceeasi localitate in care s-a produs fapta de VF, iar 11
locuiesc in alta localitate.

in cazurile de femicid, 21 dintre agresori au domiciliul in aceeasi
localitate in care s-a produs fapta de VF, iar 3 locuiesc in alta loca-
litate.



Ingrijorator este faptul ca 30 de agresori au antecedente penale
(comparativ cu 8 victime cu antecedente penale). Acesti 30 agre-
sori cu antecedente penale sunt responsabili pentru 17 din cazu-
rile de deces ale victimelor din totalul de 40 de decese. Dintre cei
78 de agresori, 8 au fost anterior subiect al probatiunii.

in cazurile de femicid mai mult de 1/3 dintre agresori au ante-
cedente penale, iar 1/6 au fost subiect al probatiunii. Aceste date
ne demonstreaza pe de o parte ca pedepsele aplicate agresorilor
familiali nu-i descurajeaza sa comitd acte de violenta in familie si, in
multe cazuri, acestia recidiveazd, savarsind fapte care se soldeaza
cu decese. Pe de altd parte datele studiului au aratat c§, reiesind din
nevoile criminogene siriscurile identificate, este necesar de implicat
agresorii in programe specializate atat pe intreg parcursul executarii
pedepsei penale, cat si dupa eliberare din detentie, pentru a reduce
infractiunile si comportamentele respective.

Dependenta de alcool este viciul de care sufera mai mult de
jumatate dintre agresori, 60 sunt dependenti de alcool, 3 sufera
de dependenti de droguri. Rata agresorilor care sufera de alcoolism
este mare si in cazurile de femicid, iar inaccesibilitatea serviciilor de
dezalcoolizare pentru agresorii dependenti de alcool prezinta un
risc sporit de femicid.

Desi mai bine de 2/3 dintre agresori, conform datelor inre-
gistrate in formular, sufereau de careva vicii, acestia nu s-au
aflat la evidenta medicilor specialisti. Din cei 63 de agresori
cu vicii doar unul a beneficiat de consiliere, tratament sau alt
tip de asistenta pentru abuzul de substante

Autoritatile implicate in examinarea cazurilor

Datele unor studii anterioare atesta ca cazurile de VF si cele de
femicid nu sunt ceva izolat. Situatiile de VF si cele de femicid anali-
zate atesta ca astfel de cazuri nu se produc ca rezultat al unui inci-
dent izolat si nici a unui singur factor de risc. De obicei, exista mai
multe indicii care semnaleaza riscul, dar acestea sunt ignorate de
victime, rude si prietenii apropiati victimei, membrii comunitatii.*

4 CDF (2021) Studiu national de analizd a cazurilor de femicid, Turcan-Dontu A., Cheianu
Andrei D., p.29.
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Unul din factorii de risc asociati femicidul in Republica Moldova
este prezenta violentei fizice, de lunga durata, asociata cu alte for-
me de violenta, inclusiv cu amenintari de omor. Victimele violentei
nu apeleaza dupa ajutor la organele de ordine publica, cele de drept
sau de protectie sociala incercand sa ascunda violenta.

Victimelor le este rusine sa ceara ajutor, mai ales daca au trait
impreuna Tn agresorul o perioada lunga de timp si violenta a fost
perceputa ca o normalitate. Uneori, femeile ascund si anumite vicii
ale sotului, mai mult, incep si chiar ele sa faca abuz de alcool. Ele
nu inteleg si nici nu-si pot imagini ca aceste actiuni, in circumstante
agravante, le pun propria viata in pericol.

Datele colectate de Comisie atesta ca 14 din 24 de victime ale
femicidului au fost supuse anterior actelor de violenta in familie,
cel mai des, cazurile de violenta in familie au fost raportate organe-
lor de politie doar intr-un singur caz echipa multidisciplinara din
comunitate cunostea despre acest caz.

Cel mai frecvent, victimele au raportat cate o singura data situatia
de violenta in familie. Exista, totusi, o situatie cand cazurile ante-
rioare de violenta in familie au fost raportate de 6 ori si alte 2
situatii cand acestea au fost raportate de cate 3 ori.

Din totalul celor 10 cazuri in care se cunoaste ca victima
a fost supusa anterior actelor de violenta si care au fost
raportate autoritatilor, in 5 cazuri au fost aplicate masuri de
protectie.

in cazurile analizate, la momentul comiterii infractiunii de femi-
cid, doar in privinta a 2 victime erau aplicate masuri de protectie.
in ambele cazuri méasura instituita era ordinul de restrictie de urgenta
(ORU) prevazuta pentru o perioada de la 5 la 10 zile. in ambele ca-
zuri agresorul a incalcat restrictiile stabilite prin ORU si a comis
infractiunea care s-a soldat cu decesul victimei.

Lipsa de interventie si de protectie a victimei poate determina
situatia cand aceasta este acuzata de omor. Un astfel de caz a fost



examinat de Comisie si arata ca lacunele in acordarea protectiei vic-
timei, dar si pedepsele prea blande aplicate agresorului au generat
situatia cand femeia care a fost victima violentei in familie a omorat
intr-un final agresorul.

Masurile preventive si pedepsele aplicate

in 1/3 din cazuri agresorul a fost retinut, in alte aproape 1/3 din ca-
zuri acesta a fost plasat in arest preventiv/arest la domiciliu, in 16
cazuri s-au aplicat interdictia de parasire a localitatii sau alte masuri,
iar in 19 cazuri nu s-au aplicat nici un fel de masuri de constrange-
re. Si in cazurile de femicid marea majoritate a agresorilor au fost
plasati in arest preventiv la etapa urmaririi penale si judecarii cauzei,
insa in 1/6 din cazuri fatd de agresor nu s-au aplicat niciun fel de
masuri de constrangere (in 2 cazuri din motiv ca agresorul s-a sinu-
cis dupa comiterea faptei). Printre motivele neaplicarii masurilor de
constrangere au fost indicate: (i) prezenta copiilor minori, (i) decesul
agresorului, (iii) s-a constatat un risc prea scazut pentru a aplica ma-
suri de constrangere, (iiii) agresorul a fost internat la spital etc.



Analiza sentintelor atesta ca atunci cand se investigheaza faptele
de femicid, organul de urmarire penald nu acorda o atentie spo-
rita investigarii istoricului violentei de gen si a violentei in familie
suportate de victima, or femicidul este, adesea, punctul culminant
al violentei sistematice si ciclice pe care femeile o experimentea-
za Tnainte de fi omoréate. Este de asemenea de remarcat ca in nici
unul din cazurile de femicid examinate organul de urmarire penala
si instantele de judecata nu au identificat si motivul de gen. Aceasta
atesta o lacuna in cunoasterea specificului cazurilor de femicid.

in calitate de motiv pentru comiterea infractiunii cel mai frecvent
sunt conflictele verbale si gelozia, urmate de consumul de alcool
sau droguri, nivelul insuficient de trai si de cultura in tara, neaccep-
tarea faptului ca o alta persoana are dreptul la viata personala sau
dreptul la greseli, obisnuinta de a recurge la fort@ pentru a atinge un
scop, perceptia potrivit careia problemele din familie si actele de
violenta din familie sunt un secret de familie, lipsa protectiei sociale
si/sau legale pentru victime, statutul de victima care genereaza o
stima de sine extrem de scazuta etc.

Desi majoritatea motivelor enuntate mai sus au la baza
prejudecatile de gen, nici in unul din cele 27 cazuri de femicid
analizate, instantele de judecata nu au adresat intrebari pentru a
identifica daca infractiunea savarsita este una bazata pe prejude-
catile de gen. Atunci cand sunt investigate si examinate cauzele de
femicid, la fel ca si in cazul altor infractiuni motivate de ura, este de
o importanta deosebita identificarea motivului. Uciderea unei femei
din cauza apartenentei sale de gen poate sugera un motiv de gen.
Agresorul poate percepe o femeie ca pe cineva apartinand barbatu-
lui si pe care vrea s& se razbune. In astfel de circumstante, in cadrul
urmarii penale si judecarii cauzei este obligatoriu sa se dovedeasca

(2]
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sau sa se excluda existenta motivului de gen, iar aceste aspecte pot
fi clarificate prin adresarea intrebarilor de elucidare. Esecul de a
pune intrebari clarificatoare ar trebui, prin urmare, sa fie conside-
rat o lacuna semnificativa in examinarea cauzelor de femicid care
a impiedicat stabilirea motivului de gen pentru comiterea acestor
infractiuni.

in 19 cazuri infractorii au fost condamnati la pedeapsa cu inchi-
soarea pe un termen de la 6 la 15 ani, in 6 cazuri pedeapsa cu
inchisoarea la care a fost condamnat agresorul a fost suspendata
conditionat, cu stabilirea perioadei de probatiune pe un termen
de la 2 la 5 ani, iar intr-un caz in privinta inculpatului au fost apli-
cate masuri de constrangere cu caracter medical. Suspendarea
conditionata a fost aplicata in 6 din cele 8 cazuri analizate in care
fapta a fost calificata in baza art. 201" alin. (3) lit. a) din Codul
penal.

Tngrijorétor este faptul ca in nici un caz in care agresorului i-a fost
stabilitd o pedeapsa cu suspendarea conditionata a executdrii nu a
fost impusa si obligatia de a participa la un program special de trata-
ment sau consiliere, in vederea reducerii comportamentului violent,
si/sau de a urma un tratament in caz de alcoolism ori abuz de dro-
guri. Corespunzator, se recomanda Procuraturii Generala sa incu-
rajeze practica judiciara de solicitare de catre acuzatorii de stat,
in cazul suspendarii conditionate a executarii pedepsei pentru VF,
a obligarii agresorului sa participe la un program specializat de
tratament sau consiliere cu scopul de a-i reduce comportamentul
violent sau de a urma un tratament in caz de alcoolism sau abuz
de droguri.

Victimele VF si succesorii partii vatamate rareori se folosesc
de dreptul de a inaita actiune civila in cadrul procesului penal.
Necunoasterea si neintelegerea suficienta a procedurii de nhaintare
a actiuni civile, lipsa cunostintelor juridice in intocmirea cererii, dar
si situatia ca 1n foarte putine cazuri victima este reprezentanta de
un avocat care sa o consulte, sa adune probe pentru justificarea
cuantumului prejudiciului solicitat, sa intocmeasca cererea si sa o
sustind in judecata constituie impedimente in obtinrea despagurbi-
rilor civile. Astfel, in nici un caz din dosarele penale examinate,
succesorul partii vatamate nu au fost reprezentat de un avocat ce
acorda asistenta juridica garantata de stat sau de un avocat privat
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si nu a inaintat actiune civila. Corespunzator, pentru a asigura apli-
carea eficienta, in raport cu victimele VF si succesorii partii vatama-
te, a legislatiei ce garanteaza dreptul la acordarea de catre stat a
compensatiei financiare pentru prejudiciile cauzate prin infractiuni,
este necesar de intreprins masuri de informare a victimilor VF si
succesorii partii vatamate despre procedura de obtinere a unui
avocat ce acorda asistenta juridica garantata de stat.
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PROVOCARI iN PROCESUL DE INTERVENTIE
A AUTORITATII.OR N CAZURILE DE

VIOI.ENTA IN FAMILIE SOLDATE CU DECES
SAU CU VATAMARE GRAVA A INTEGRITA]'II
CORPORALE iN ANUL 2022

Factorii de risc
Analiza cazurilor de catre Comisie atesta aceiasi factori de risc

asociati cu VF si femicidul in Republica Moldova, stabiliti si in stu-
diul din 2020°:

® Tainuirea violentei, nedorinta de a spune si/sau a raporta violenta
in familie, inclusiv ascunderea acestui fapt de rudele apropiate;

® Persistenta violentei in timp, inclusiv prezenta mai multor forme
de violenta (violenta fizica, violenta psihologica, violenta econo-
mica);

® Aplicarea fata de agresori a pedepselor prea blande care nu-i
descurajeaza sa comitd acte de violents;

® Viciile (consumul de alcool) de care sufera atat agresorul, cat si
victima;
® Prezenta problemelor de sanatate mintalg;

® Dependenta financiard a victimei de agresor (varsta inaintata,
somaj/lipsa unui loc de muncad) etc.

Probleme identificate urmare a analizei cazurilor de catre
Comisie
in rezultatul analizei au fost identificate urmatoarele deficiente
sistemice care au favorizat comiterea faptei soldate fie cu dece-
sul victimei, fie cu vatamarea grava a integritatii corporale si a
sanatatii acesteia:
® in perioada de examinare a cazurilor anterioare, atat la etapa
de urmadrire penala, cat si la etapa de judecare, fata de victima
violentei in familie nu erau aplicate masuri de protectie;
5 Ibid p. 29
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in perioada de examinare a cazurilor anterioare, atat la etapa de
urmarire penald, cat si la etapa de judecare, victima nu a fost
referita la programe de reabilitare, servicii specializate, implicit
asistenta psihologica corespunzatoare, astfel, neconstientizand
pericolul la care se supune;

tergiversarea examinarii cazurilor anterioare de violenta in fami-
lie, drept urmare agresorul simte lipsa de reactie din partea sta-
tului si isi permite sa continue actiunile infractionale, ceea deter-
minad degenerarea situatiei;

interventia ineficienta a echipei multidisciplinare (EMD), in deo-
sebi in cazul familiilor unde sunt copii si/sau persoane in etate
tintuite la pat;

implicarea insuficienta a asistentei sociale, medicilor de familie
pentru a identifica cazurile de violenta in familie la etapa initiala/
incipienta;

lipsa activitatilor de verificare, control si interventie in familiile in
care sunt copii, persoane in etate tintuite la pat;

lipsa schimbului de date intre serviciile de asistenta sociala in
cazurile persoanelor in etate care se afla in alta localitate decat
cea unde-si au domiciliul;

lipsa unui control mai riguros in raport cu persoanele care se afla
la evidenta narcologului si/sau psihiatrului;

lipsa unui mecanism de control si identificare timpurie a starilor
depresive si altor stari cu conotatie psihiatrico-psihologica;

lipsa serviciilor specializate de sprijin accesibile din punct de ve-
dere teritorial pentru victime;

lipsa tipurilor de servicii specializate pentru victimele cu multiple
vulnerabilitati care sa corespunda necesitatilor acestora;

complexitatea procedurii de tratament a persoanelor consu-
matoare de alcool, precum si lipsa unor mecanisme eficiente si
simplificate de interventie in cazurile cu implicarea persoanelor
dependente de alcool, droguri sau care se afla la evidenta narco-
logului/psihiatrului (la moment procedura este una complicata si,
in consecinta, ineficientd);
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neraportarea cazurilor de violenta in familie catre structurile terito-
riale de asistenta sociald, drept urmare neimplicarea specialistilor
din domeniul protectiei sociale in solutionarea necesitatilor victi-
mei;

lipsa programelor destinate persoanelor condamnate pentru
violenta in familie, a celor de diminuare a riscului de recidiva, de
reintegrare a condamnatului in societate®.

De asemenea, au fost atestate urmatoarele circumstante care

au contribuit la cresterea riscului de degenerare a situatiei si pro-
vocarea decesului sau vatamarilor grave pentru victima:

persistenta diferitor forme de violenta, inclusiv violenta fizicg, se-
xuala si psihologica continua in familie;

neraportarea de catre victima a actelor primare de violenta
in familie, din diverse motive, atat din cauza stereotipurilor si
prejudecatilor persistente despre rolul femeii si barbatului, cultu-
rii patriarhale prezente in comunitate, cat si din lipsa de incredere
a victimei in sistemul de drept si in justitie;

dependenta de alcool sau de droguri’, conflictele aparute in
contextul consumului abuziv de alcool si lipsa de control asupra
comportamentului/actiunilor/deciziilor din cauza abuzului de al-
cool;

starea de vulnerabilitate a victimei din cauza consumului abuziv
de alcool, varstei si starii precare de sanatate.

Analiza cazurilor denota existenta unor probleme sistemice si

practici defectuoase, cum ar fi:

A A

practica neuniforma de calificare a faptelor comise in circumstante
similare, in special delimitarea intre art.145 alin. (2) lit.e' si art. 201’

Majoritatea agresorilor familiali dupa eliberarea din detentie sunt expusi riscului de a reci-

diva prin simplul motiv ca revin la locul de trai unde locuieste si victima, nu au o ocupatie
stabild, au un mod de viata dezorganizat.

Tinem sa remarcam ca consumul de alcool reprezinta unul din cei mai importanti factori de
risc, or abuzul de bauturi spirtoase genereaza un comportament violent, astfel se observa
ca pana la infractiunea soldata cu vatamari corporale grave/decesul victimei, in familiile
respective se inregistreaza mai multe acte de violenta in contextul consumului de alcool.
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alin. (4) din Codul penal. Mai mult, a fost identificat in caz cand
agresorul si-a omorat concubina dupa care s-a sinucis, fiind emi-
se 2 ordonante de refuz de pornire a urmaririi penale si clasare a
procesului penal, una pe motiv ca fapta nu intruneste elementele
infractiunii si cealalta din motivul ca a intervenit decesul faptuito-
rului;

neaplicarea institutiei legitimei aparari in contextul violentei con-
tinue la care este supusa victima violentei in familie, astfel ca la
un nou atac din partea agresorului aceasta ii provoaca fie vata-
mari grave a integritatii corporale sau a sanatatii, fie chiar dece-
sul;

lipsa practicii de constatare a starii de afect fiziologic;

tergiversarea efectudrii expertizelor psihiatrice si psihiatrico-psi-
hologice din cauza numarului insuficient de experti in domeniu;

tergiversarea efectuarii expertizelor medico-legale din cauza lip-
sei expertilor medico-legali;

dificultati ce tin de efectuarea evaluarii psihologice si expertizei
psihologice din cauza numarului insuficient de experti in dome-
niu si lipsei reprezentarii pe tot teritoriul tarii.
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RECOMANDARI

Pornind de la constatarile Raportului si obstacolele identificate
in raspunsul la cazurile de violenta de catre Membrii Comisiei
in cadrul sedintelor din 2022 si in cadrul sedintei de validare a
Raportului din 29 martie 2023 se recomanda:

Procuraturii Generale

1.

Efectuarea unui studiu/unei cercetari a cazurilor in care a fost in-
vocata legitima aparare si savarsirea infractiunii in stare de afect
din partea victimelor VF care au comis acte de violenta; studiul/
cercetarea va include o perioada de mai multi ani si va avea drept
scop identificarea faptului daca aplicarea extrem de redusa a
institutiei de legitima aparare este determinata de deficientele
cadrului normativ sau de carente de aplicare practica.

Elaborarea circularei prin care organului de urmarire penala sa-i
fie recomandat sa identifice motivul de gen atunci cand investi-
gheaza fapte de VF, precum si acorde o atentie deosebita inves-
tigarii istoricului violentei de gen si a violentei in familie suportate
de victima.

3. Incurajarea practicii judiciare de solicitare de catre acuzatorii de

stat, in cazul suspendarii conditionate a executarii pedepsei pen-
tru VF, a obligarii agresorului sa participe la un program specia-
lizat de tratament sau consiliere cu scopul de a-i reduce compor-
tamentul violent sau de a urma un tratament in caz de alcoolism
sau abuz de droguri.

. Asigurarea continuitatii in analiza sistematica a practicii judiciare

la capitolul uniformizarea practicii de calificare a faptei sub as-
pectul delimitdrii clare a actiunilor care se refera la art. 201" alin.
(4) de cele care se refera la art145 alin (2) lit. ') din Codul penal.
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Revizuirea si monitorizarea procedurii de verificare periodica de
catre procurori a Registrului de evidenta a altor informatii cu privi-
re la infractiuni si incidente (R-2) din cadrul fiecarui Inspectorat de
Politie, astfel incat acest control sa asigure examinarea prompta,
completa si obiectiva a materialelor inregistrate in R-2 cu referire
la violenta in familie.

Ministerului Afacerilor Interne

1.

A A

Completarea mecanismului de evaluare continua a riscurilor pen-
tru viata si sanatatea victimei (riscuri de letalitate) de catre toti
specialistii implicati in examinarea cazului cu asigurarea aplicarii
masurilor de protectie (ORU si OP) pentru a raspunde mai bine
riscurilor in dinamica.

. Ajustarea Ordinului nr. 360 al IGP prin includerea obligatiei

angajatilor politiei de a inainta demers in instanta de judecata
pentru a solicita aplicarea ordonantei de protectie pentru victima
si copiii sai sau alte persoane dependente de ea in cazul con-
statarii riscului de letalitate (similar cazului cand victima se afla in
stare de imposibilitate de a o solicita).

. Dezvoltarea procedurilor interne pentru a asigura ca in cazul con-

statarii faptului de aflare in situatie de risc a copilului este evaluat
riscul si pentru toate persoanele adulte.

. Dezvoltarea procedurilor interne pentru a asigura referirea catre

serviciile sociale si/sau obligarea convocarii echipei multidiscipli-
nare locale dupa inregistrarea primului incident pentru o evalua-
re complexa a cazului si, daca este identificata problema abuzu-
lui de alcool in familia respectiva, sa inainteze organelor abilitate
o solicitare prin care persoanele cu probleme de consum sa fie
obligate sa urmeze un program de reabilitare (ca alternativa la
detentie).

Dezvoltarea si aprobarea procedurilor operationale care sa asi-
gure instrumentarea eficienta si prompta a tuturor cazurilor de
violenta in familie in cadrul procesului penal si contraventional,
inclusiv sa raspunda nevoilor victimelor cu vulnerabilitati multi-
ple (femei in etate, care fac parte din grupuri minoritare etnice
sau religioase, persoane cu dizabilitati, persoane cu retinere in
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dezvoltare, persoane cu deficiente senzoriale de auz de vaz, lo-
comotorii, cu probleme de sanatate mintala etc.).

Revizuirea si monitorizarea procedurii de verificare periodica de
catre conducatorii inspectoratelor de politie si altor subdiviziuni
imputernicite cu atributii de control a Registrelor de evidenta a
informatiilor cu privire la infractiuni si incidente (R-1 si R-2) din
cadrul fiecarui inspectorat de politie, astfel incat acest control sa
asigure examinarea promptd, completa si obiectiva a materiale-
lor inregistrate cu referire la cazurile de violenta in familie.

Monitorizarea respectarii Instructiunilor privind evidenta unica a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit
infractiuni aprobate prin Ordinul comun al Procurorului General,
Ministrului afacerilor interne, Directorului general al Serviciului Va-
mal, Directorului Centrului National Anticoruptie nr121/254/286-
0/95 din 18.07.2008 privind uniformizarea practicii de inregistra-
re a faptelor penale de violenta in familie doar dupa ce au fost
confirmate in procesul de examinare a materialelor inregistrate in
Registrul nr. 2.

Realizarea in unele inspectorate de politie a verificarilor inopi-
nate si selective privind respectarea disciplinei de inregistrate a
sesizarilor si informatiilor cu privire la infractiuni si incidente (Re-
gistrele nr. 1 si nr. 2) ce vizeaza cazurile de violenta in familie.

Elaborarea dispozitiilor, circularelor si recomandarilor cu scopul
de a intreprinde actiunile ce se impun pentru documentarea
prompta a cazurilor de violenta in familie si instruirea angajatilor
in functie de problematica identificata, inclusiv si din perspectiva
constatarilor in procesul de analiza si monitorizare din partea Co-
misiei.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

1.

A A

Asigurarea aplicarii mecanismului intersectorial de interventie in
cazurile de VF aprobat prin Ordinul Comun nr. 48/298/610/162/5
din 22.06.2022 cu scopul de a asigura aplicarea masurilor de
protectie pentru VF, inclusiv referirea catre oficiul teritorial al
CNAJGS.



2. Modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 314 din

23.05.2012 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind or-
ganizarea si functionarea Serviciului social ,Asistenta personala”
si a Standardelor minime de calitate, precum si a cadrului nor-
mativ ce reglementeaza totalitatea serviciilor de ingrijire ih me-
diul familial, atat pentru adulti, cat si pentru copii, prin includerea
instrumentelor de evaluare a riscului de comitere a actelor de
violenta in procesul de numire a asistentului personal.

. Consolidarea cunostintelor si competentelor asistentilor sociali

si reprezentantilor autoritatilor tutelare cu privire la oferirea unui
rdspuns prompt in cazurile de risc sporit (letalitate/ femicid).

Ministerul Sanatatii

1.

A A

Asigurarea punerii in aplicare a Ordinului Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii
privind interventia institutilor medico-sanitare in cazurile de
violenta in familie” nr. 1167 din 15 octombrie 2019 pentru a asigura
referirea cazurilor de VF de catre angajatii din sistemul medical
atunci cand se constata un risc sporit.

. Efectuarea studiului de fezabilitate a functionalitatii mecanismu-

lui de aplicare a tratamentului obligatoriu a dependentei de alco-
ol si/sau de droguri al subiectilor violentei in familie.

. Initierea procedurii de modificare a Legii nr. 713/2001 privind con-

trolul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit
de droguri si de alte substante psihotrope (articolele 13, 14, 15,
16) si a altor acte normative pentru a simplifica mecanismul tra-
tamentului obligatoriu a dependentei de alcool si/sau droguri a
subiectilor violentei.

. Revizuirea cadrului normativ in contextul asigurarii accesului

victimelor violentei la asistenta medicala, tinand cont de gravi-
tatea vatamarilor corporale suferite, traumele si consecintele
experientei traite.

Consolidarea cunostintelor si competentelor medicilor de familie
cu privire la oferirea unui rdspuns prompt in cazurile de risc inalt
(letalitate/femicid), precum si identificarea oportunitatilor de in-
struire a angajatilor din sistemul medical care sunt in contact cu
victimele pe linia de interventie in cazurile de violenta in familie.

N (s)



Ministerul Justitiei

1.

A A

Analizarea posibilitatii de modificare a Codului de procedura pe-
nala si a Legii nr. 8/2008 cu privire la probatiune pentru a institui
obligatia solicitarii referatului presentential in cazurile de VF.

. Revizuirea cadrului normativ cu scopul de a indspri pedep-

sele pentru acte de violenta in familie, imbunatati mecanismul
de sanctionare pentru a descuraja agresorii sa comita acte de
violentd, precum si a examina cazurile de violenta in familie in
regim prioritar.

. Revizuirea cadrului normativ cu scopul de a reduce termenul

de examinare a recursurilor in cazurile emiterii ordonantelor de
protectie, deoarece, tinand cont ca ele se examineaza cu intarzi-
ere, nu mai sunt eficiente pentru ca practic expira termenul lor de
actiune.

Revizuirea art. 90 alin. (6) din Codul penal cu scopul de a extinde
spectrul de obligatii in privinta persoanelor in cazurile liberarii de
pedeapsa penala ce vizeaza obligarea de a nu consuma alcool,
droguri sau alte substante stupefiante si psihotrope, pentru o pe-
rioadd determinatd, cu obligativitatea supunerii unor masuri de
control, in special, dezintoxicare sau tratament.

Revizuirea art. 90 alin. (6) din Codul penal, prin substituirea sin-
tagmei il poate obliga pe condamnat” cu sintagma ,,il va obliga”,
pentru a asigura obligativitatea aplicarii masurilor pentru reinte-
grarea efectiva a subiectilor probatiunii in societate.

Includerea in Codul de executare a categoriei agresorilor fami-
liari in privinta carora au fost emise ordonante de protectie in
conditiile art. 278’ din Codul de procedura civila.

Operarea modificdrilor la pct. 3 din Regulamentul privind moni-
torizarea electronica a persoanelor, aprobat prin Hotararea Gu-
vernului nr. 1322/2016, pentru a-l completa si a stabili monitori-
zarea electronica in baza ordonantei procurorului prin care se
aplica persoanelor o masura preventiva cu anumite obligatii sau
restrictii.



Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat

1. Constituirea unei liste de avocati specializati in asistenta victi-
melor VF, inclusiv a celor cu risc inalt de letalitate, si asigurarea
instruirilor avocatilor pentru a oferi victimelor o asistenta de cali-
tate.

Inspectoratul National de Probatiune

1. Implementarea programelor de recuperare care tintesc consu-
mul/dependenta de alcool, droguri si alte substante stupefiante
si psihotrope, pentru persoanele aflate la evidenta ca subiecti ai
probatiunii si/sau eliberate din detentie la incheierea termenului.

2. Implementarea programelor care sa asigure pregatirea/califica-
rea profesionala pentru agresori (de ex., cursuri de instruire, re-
calificare etc.) prin initierea si dezvoltarea unui program comun
care ar facilita identificarea unui post de munca solicitat pe piatg,
precum si a acorda suportul la angajare (asistenta juridica etc.).

Administratia Nationala a Penitenciarelor

1. Dezvoltarea ofertei pentru cadrul de programe corectionale des-
tinate persoanelor condamnate pentru violenta in familie, precum
si desfasurarea actiunilor orientate spre dezvoltarea abilitatilor
personalului din sistemul penitenciar ca acesta sa fie capabil sa
realizeze interventiile specifice necesitatilor persoanelor private
de libertate (victima si agresor).

Curtea Suprema de Justitie

1. Generalizarea practicii judiciare in cauzele penale ce fac obiectul
Comisiei care sa fie reflectata intr-o hotarare a Plenului Curtii Su-
preme de Justitie.

Institutul National de Justitie

1. Instituirea unui nou curs (la formare initiala si continuad) cu referire
la investigarea si judecarea cazurilor de femicid. Cursul de for-
mare continua cu referire la femicid va fi realizat cu participarea
procurorilor, judecatorilor si ofiterilor de urmarire penala.
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Comisia de monitorizare si analiza a cazurilor de violenta in
familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii
corporale a victimelor

1. Consolidarea metodologiei de analiza a cauzelor penale de
violenta in familie soldate cu deces sau vatamare grava a
integritatii corporale a victimelor.

2. Dezvoltarea/ajustarea si instrumentelor de colectare a datelor
aplicate de Comisie la Clasificatorul International al Crimelor in
Scopuri Statistice (ICCS) care a fost aprobat ca un standard de
colectare a datelor statistice la nivel international.

3. Masurarea femicidului comis de partenerii intimi sau de membrii
familiei in 2023 conform ICCS.
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